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UN DA COMO HOY HACE
CINCUENTA ANOS ...

ANTONIO GARRIGUES WALKER

El ano 1953 fue un ano importan-
te y en su conjunto positivo pa-
ra Espafia. Alfredo Di Stefano
se incorpord al fiitbol espaiiol a boinbo
y platillo; 1a economia empezd a mejo-
rar de forma visible después de un lar-
go periodo de intensa penuria; v Espa-
fia sali6, de forma yadefinitiva, del ais-
lamiento internacional que habia ini-
ciado Francia en Marzode 1946 cerran-
do su frontera con Espaina y que culmi-
no a finales de ese mismo afio con la
retirada masiva de embajadores como
consecuencia de una resolucién de Na-
ciones Unidas condenando el régimen
espafiol.

Este aislamiento, verdaderamente
dramatico, buscaba la desestabiliza-
¢ion y el debilitamiento progresivo del
franquismo, pero —a pesar de los conti-
nuos y valerosos esfuerzos de la iz-
quierda europea en colaboracion con
el exilio esparfiol y la oposicion inter-
na—, sucedié justamente lo contrario:
1a consolidacion y el fortalecimienio
de un régimen, que supo dirigir y ma-
nipular, con verdadera maestria, la
opinién publica de un pais al que su
Guerra Civil habia dejado profunda-
mente herido y desconcertado, como
sin aliento y sin ideas; un pais, cuyo
Jefe de Estado, al concluir la Segunda
Guerra Mundial se convirti6 para los
vencedores —asi lo dice Stanley Pay-
ne, el analista mas objetivo de esa épo-
ca— «en el méas odiado Jefe de Estado
en Europa, en un residuo fascista que
desafortunadamente no pudo ser elimi-
nado como Hitler y Mussolini».

Durante esa época de completa sole-
dad, Franco y su gente nunca renuncia-
ron—al margende laretoricaoficial —
ala idea de recuperar, si no un recono-
cimiento pleno, si al menos un «modus
vivendi», en las relaciones con algu-
nos paises claves que mitigara la dure-
za, tanto politica como econémica, de
las sanciones. Eran conscientes de que
seria imposible scbrevivir, a medio
plazo, en la intemperie absoluta. Sus
esfuerzos empezarot a tener cierto éxi-
to a partir de 1950, afio en el que se pro-
duce —gracias exclusivamente ala ini-

ciativa y a las miiltiples gestiones poli-
ticas y diplomaticas del Gobierno nor-
teamericano—la revocacién de la con-
dena de la ONU (con la abstencion de
Francia, Gran Bretaiia y Suecia) y el
regreso de los embajadores.

Empieza asi una nueva época en las
relaciones internacionales de Espafia
que va a dar lugar en 1953 a tres éxitos
politicos verdaderamente importan-
tes para el régimen de Franco: el 30 de
Enero Espafia ingresa en la UNESCO,
un organismo que se habia creado en
Paris en 1946, justamente en el afio de
la condena del régimen; el 27 de agosto
se establece un nuevo concordato con
la Santa Sede —tema especialmente
sensible en aguella época— que in-
cluia la obligacién del clero de eievar
preces diarias por el Jefe del Estado; y,
por fin, tal dia como hoy hace cincuen-
ta afos, se firman los Convenios de
Ayuda y Defensa con los EE.UU., unos
acuerdos que volvian a colocar a Espa-
fia en el mundo real.

¢{Porqué los EE.UU., que hasta enton-
ces habian mantenido una actitud cla-
ramente contraria al régimen de Fran-
co, deciden respaldarlo? El endureci-
miento de la guerra fria y muy en con-
creto laguerra de Corea, —en ello coin-
ciden todos los analistas— llevo a los
militares americanos al convenci-
miento de que Espaiia pedria ser una
bazaestratégica muy valiosa para con-
trolar el trafico en el mediterraneo y
como pais de contraatague en caso de
un avance soviético.

El hecho de gque Espaiia fuera una
dictadura fascista planteaba algunos
problemas formales y de imagen, pero
cuando la seguridad estaba en juego
—yen aquellosdias la amenaza soviéti-
ca era real y cierta— los prejuicios de-
mocréticos se superaban con facili-
dad. Ya entonces se empez6 a utilizar
una distincion —que Henry Kissinger
elevd luego a principio basico— entre
paises con régimen autoritarioo totali-
tario, una distincion que permitia ne-
gociar con los primeras por cuanto aca-
barian evolucionando hacia la demo-
cracia, cosa que nunca ocurriria con

Et 23 de diciembre de 1959, Dwight D. Eisenhower se convirtié en el primer
presidente de Estados Unidos en visitar Espafia

«Ha sido un quid pro quo.

Elios tenian cosas que nos
interesaban y nosotros
hicimos lo necesario para
alcanzarlas. El tema
estaba pendiente desde
hace tiempo y estoy

seguro de que beneficiara

nuestros intereses»,

comenté Eisenhower tras

la firma del pacto

los regimenes comunistas. Aan asi
convencer a sus propios politicos y en
concreto al Presidente Truman fue pa-
ra el Pentagono una tarea dificil y las
conversaciones descarrilaban y se in-
terrumpian con frecuencia.

La llegada al poder del General Ei-
senhower y la reiterada y cada vez mas
firme posicion favorable de los milita-
res, cambié el clima negociador de for-
maradical y el nuevo Presidente firmé
los Convenios (y los duros pactos secre-
tos gue tuvieron gue ocultarse en Espa-
fia) el 26 de Septiembre de 1953, exacta-
mente dos meses del finde la guerrade
Corea. Para justificar estos pactos, Ei-
senhower se limitd a decir, con exquisi-
ta distancia, 16 siguiente: «Ha sido un
quid pro quo. Ellos tenian cosas que
nos interesaban y nosotros hicimos lo
necesario paraalcanzarlas. El temaes-
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taba pendiente (in the mill) desde hace
tiempo y estoy seguro de que beneficia-
ra nuestros intereses».

Hasta aqui el rapido —y me temo
que muy incompleto— resumen histé-
rico de unos acuerdos que han sido,
son y seguiran siendo motivo de polé-
mica y enfrentamiento entre historia-
dores y politicos, unos acuerdos que
en laactual situacion del mundo, vana
volver a despertar todo género de sen-
sibilidades. ;Como seria Espana hoy si
tales acuerdos no se hubiesen firmado,
como pedian entonces con gran vigor
los paises europeos ¥y muy especial-
mente Francia? Es muy dificil nave-
gar con objetividad, e incluso sin ella,
en el reino fascinante de los futuribles
y de la historia-ficcion. Muchos daran
por seguro que el régimen de Franco,
sin ese respaldo americano, habria des-
aparecido a corto plazo y que Espana,
con més o menos dificultades, se ha-
bria incorporado a Europa y hubiera
seguido su curso, sin traumas ni com-
plejos, al estilo, por ejemplo, de Italia.
Otros, —pienso que los menos pero no
estoy seguro—, rechazarian este pro-
nostico como un ensuefio irreal y ab-
surdo y vaticinarian, para el supuesto
citado, una catdstrofe absoluta, un
caos que habria generado danos irre-
parables, incluyendo la sovietizacién
de Esparia. No es hoy el momento para
profundizar en este debate.

Tiene quiza mas interés el compro-
bar como las relaciones entre Espafia
y los EE.UU. han generado con excesi-
va frecuencia distanciamientos y difi-
cultades entre Espafa y Europa. Ese
fue el caso enel 53 y ese fue de nuevoel
caso en las negociaciones para reno-
var los acuerdos. E1 7 de Mayo de 1963,
el Embajador en los EE.UU., Antonio
Garrigues Diaz-Cahabate —una gran
persona que va a cumplir 100 afios, un
hombre que ha contribuido a la moder-
nizacion politica y economica de Espa-
na— se dirigia al entonces Ministro de
Asuntos Exteriores, Fernando Maria
de Castiella, en los siguientes térmi-
nos: «He tenido en cuenta: 1° la lenti-
tud de evolucion del Régimen y espe-
cialmente la incertidumbre respecto a
la sucesion; 2” la hostilidad que sigue
despertando en muchos medios politi-
cos europeos, reactivados ahora por el

RELTERS
Militares del Ejército de EE.UU. y Espafia conmemoraron ayer, en la Base naval de
Rota (Cédiz), el L Aniversario de la firma de los acuerdos entre ambos paises

«Las relaciones entre
Espafia y los Estados
Unidos han generado con
excesiva frecuencia
distanciamientos y
dificultades entre Espaifia
y Europa»

enjuiciamiento de Grimau; 3° el estado
de fluidez y confusion en que se en-
cuentran organizaciones como la
OTAN y el Mercado Comun. Ante esta
situacion, estimo que el tfinico punto
de apoyo auténtico gque tenemos sigue
siendo la amistad y laalianza con Esta-
dos Unides. No podemos en estas cir-
cunstancias proceder a una rescision
delos Convenios, a menos que afronta-
semos el riesgo de la aventura que su-
pondria adoptar una actitud neutralis-
ta, mas o menos respaldada por la UR-
$8, inica garantia que la haria viable.
Si esto es asi, si hay que renovar los
acuerdos, de lo que se trata es de no
acceder —como es el deseo norteameri-
cano—a una reconduccion pura y sim-
plede los de 1953. En mi opinion, nues-
tro objetivo deberia ser doble: En pri-
mer lugar elevar el rango de los Trata-
dos, si noen la letra v en la denomina-
cién— lo que, como sabes, obligaria a
intervenir al Poder Legislativo, siem-
pre incierto— si de hecho, obteniendo
un verdadero pie de igualdad con EE.
UU. como el que concede a los otros
aliados europeos. En segundo lugar,
hacerlo de medo que 1a alianza ameri-
cana no nos aisle de Europa, como de
hecho ha ccurrido desde 1953, sino al
contrario, nos entace con ellay concre-
tamente con los dos paises que mas
nos interesan —independientemente
de Gran Bretafa— que es un caso apar-
te-— es decir, Francia y Alemania».

Hoy, 26 de Septiembre del 2003 nos
encontramos en una situacién pareci-
da. Propongo que entre todos nos dedi-
quemos a buscar formulas que no nos
obliguen ni a elegir ni a enfrentarnos
ni a dividir. A lo mejor no es estricta-
mente necesario.




