Paradojas de la sociedad civil espafiola
Antonio Garrigues Walter
Jurista

La calidad democratica, la riqueza cultural en $oglzs formas e incluso la eficacia y la
modernidad econdmica, dependen de varios factéresas importante de todos ellos
guarda relacion directa con el vigor y el dinamigieda sociedad civil. Tocqueville la
defini6 como <fundamento de una democracia vitagsta afirmacién fue formulada al
examinar la vida publica y privada de un pais ctmsdestados Unidos de América que
cuenta - asi lo asegura Victor Pérez Diaz- condeedad civil mas fuerte y méas activa
del mundo occidental. Después de los Estados Unigludria Europa y detras, muy
detras, paises como Japon y algunos otros paigés@sen donde este tema solo ahora
empieza a despertar un leve interés y alguna ingli®entro de Europa, Gran Bretafia
estaria a la cabeza seguida por los paises nofgispscialmente Suecia), luego los del
centro (especialmente Holanda) y, en la cola deaasificacion, los del sur.

Espafa - hay que aceptarlo sin reservas - tiensagi@dad civil pobre. Esta poco
desarrollada y la que existe no esta bien estrad#iiicon lo cual su capacidad de accién
y de influencia es verdaderamente escasa. Lasscdasssta situacion son dificiles de
resumir pero entre esas causas figuran destacataralgunos genes peculiares de la
latinidad; la escasa tradicibn democratica y lipenaas normas legales, a las que luego
se alude, que dificultan el mecenazgo y el asam@sino; y, sobre todo, el enorme, el
aplastante peso que han tenido los poderes publicaste la dictadura y asi mismo, en
el periodo democratico, como consecuencia de lgsniag absolutas del PSOE
primero y ahora del PP. La ciudadania espafol& sepiendo reflejos inconscientes de
dependencia, de necesidad y aun de temor haciataddy hacia unos gobernantes
gue hacen muy poco para mitigar o reducir esosjosfly que a veces, incluso, los
potencian con la idea, bastante cierta desgracexat@de que el miedo al poder suele
ser un arma eficaz para mantenerse en él, al neec@s$o o medio plazo.

En el afio 1985, en una conferencia en un ColegioMafirmaba textualmente lo
siguiente: <El poder ejecutivo controla ya sin reae ni pudores el poder legislativo y
entre ambos estan dando sintomas evidentes de qmflerenciar de una manera
decisiva la estructura y comportamiento del podeéicjal. El problema, sin embargo,

no acaba ahi. EI PSOE ademas de los poderes sldigine una serie de poderes
derivados y de poderes facticos que en términoesgo de abuso, pueden ser alin mas
peligrosos. EI PSOE tiene un alto grado de podemnamico, un extenso poder
municipal, un poder cultural, que no se limita@dler televisivo, un creciente poder
econdmico y todo indica que aspiran al poder adsrativo absoluto, a un poder
sindical mas completo, al terrorifico e inquietamdeler informatico, e incluso al poder
deportivo y cualesquiera otros poderes, aun mindgscoon animo de lograr una
sensacion divina, es decir, de omnipotencia y eienietad>. La autocita-pido las
disculpas adecuadas- viene a cuento de que estwrestoy dispuesto a rebajar la
intensidad algun grado pero poco mas - se poddia ele el 2002 del PP, que ademas
tiene a su favor-como tenia en 1985 el PSOE- lasjas de un largo periodo de
crecimiento econémico y la debilidad de una opoésicijue acabara siendo una
alternativa cierta pero que todavia necesita umalhervor. Lo cierto es en cualquier
caso que entre los poderes clasicos y los faatieasos y de otros-ya operen de forma
independiente o con interrelaciones cada vez magtestables y, por ende, mas



peligrosas-el individuo se siente cercado e imgetéente a unas fuerzas cuyas
estrategias y objetivos (al margen del manteniroidet poder) no logra descifrar en
forma alguna.

La inexistencia de una ley que regule y favoretcaseenazgo, como sucede en la
mayoria de los paises avanzados, es un dato qupléiea mejor que ningun otro esta
situacidon negativa. En la época socialista la @p@sia este género de normas tenia dos
razones: la ideoldgica, en cuya virtud esta ta¥e&tque corresponder
fundamentalmente de Estado y la fiscal, en el denté que las fundaciones acabarian
siendo por regla general, un instrumento juridicw <tapadera> para evadir impuestos.
A pesar de todos los esfuerzos no hubo maneraaleeqgansideraran esta posicion. La
Gnica esperanza se cifro entonces, en las gargraeguridades que el PP ofrecié con
reiteracion tanto privada como Publicamente dealjaécanzar el poder esta situacion
cambiaria de forma radical y definitiva. No ha sitkrtamente asi y todo indica que no
va a ser asi. Ignacio Camufias, Presidente debcgatFundaciones, comentando los
proyectos de ley de Fundaciones y de ley del megenafirma- como muchos otros-
gue tales proyectos no merecen la aprobacién dardaciones espariolas y llega a la
conclusion de que el dirigismo que late en esanagr en forma de abuso de
injerencias, autorizaciones previas y requisitagl@xantes para obtener algunas
ventajas fiscales-, se basa en <una Optica dermtafdesconfianza y sospecha hacia el
sector fundacional>. Hemos vuelto, en definitidgyrancipio del ciclo y no seria de
extrafias que sea ahora el PSOE, en el rio rewieltus climas electorales, el que
ofrezca su promesa irrevocable de regular adecustdarmaste tema cuando alcance en
su dia, el poder.

Ademas de la desconfianza y la sospecha, el ggaibdico gusta también de

infravalorar o menospreciar el mundo de las furatees y asociaciones privadas. Las
causan de ineficacia, de incompetencia, de falteathsparencia contable, de
regulaciones internas poco democraticas, de arsguili@nto de los cargos directivos,
de excesiva atomizacién y muy especialmente derreobsesivamente a la financiaci
on publica. Muchas de estas criticas son sin digitas y deberan ser afrontadas. Ya
hemos convenido que la sociedad civil espafolakrepy la ciudadania tendra que
asumir su parte de culpa. Pero, una vez aceptaolohedra que convenir también que
las razones basicas de esa pobreza radican, cohsmas visto, en el abuso y la
prepotencia del poder de un lado, y de otro, es uegulaciones legales que no
impiden de forma absoluta pero si dificultan enamaete el desarrollo del tercer sector.
Seria paradgjico - 0 mas bien <paraddjico>, conodedénamuno en casos similares-
que los culpables de la pobreza, utilizaran prewesde el argumento de la pobreza para
deslegitimar y sustituir a la iniciativa privad&izar el rizo> no seria expresion
suficientemente expresiva para describir y descaliesta actitud.

Un ultimo dato de gran interés. El sector publistiéomandole un gusto creciente a la
creacion de fundaciones con objetivos politicoxoetos (Carolina y Elcano son las
mas importantes) cuya financiacion la proveen an garte, incluso mayoritariamente,
entidades financieras y empresas privadas. Estdadiones mixtas (estan a caballo
entre lo publico y lo privado y representan un pagttre ambos sectores) han cumplido
y van a cumplir un papel importante en la vida pabéspafiola. Lo que se les pide
desde el mundo privado es que sean conscientassitadcion de privilegio que les
concede la financiacion garantizada y el apoyoipaptjue colaboren a fondo con las
fundaciones privadas sin discriminaciones ideokigicue no intenten substituirlas ni
competir innecesariamente con ellas, que busquevaslareas de accion en vez de



duplicar esfuerzos, que es una permanente tentasfafiola y, finalmente, que ayuden,
desde su cercania a los poderes publicos, a querselguen, al fin, las leyes de
fundaciones y mecenazgo que este pais merecejtagcesclama. Si todo ello se
lograra- y hasta ahora existe un clima muy positi@sociedad civil espafiola daria un
paso decisivo hacia delante.



